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UWAGI DO EKSPERCKIEGO PROJEKTU KONCEPCJI
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU DO
ROKU 2033

I. DIAGNOZA STANU PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
POLSKI; UWARUNKOWANIA | KIERUNKI PRZEKSZTALCEN.

ad. 1.4. Struktura przestrzenna i funkcjonalna systmu osadniczego.

Zakwalifikowanie tylko czsci osrodkow jako krajowe i ponadregionalne, natomiast
pozostatych frodkéw wojewodzkich jako regionalne uiea st za nieprawidtowe; brak
jednoznacznego nazwanigraedkéw subregionalnych; brak uwzgdhienia przedstawionej
hierarchii na mapie nr 6 ,Obecna&®sadnicza”.

ad. 1.5. Gléwne skfadniki systemu osadniczego.

W przedstawionej diagnozie brak jest wimee okrélonych szczebli uktadu
hierarchicznego @wodkow i konsekwencji w postugiwaniu ¢sinim w dalsze] ozci
opracowania. Przgjo schemat hierarchiisoodkéw jako: krajowe i ponadregionalne — 10
miast; regionalne — 10 miast w tym Rzeszéw; subregne — 34 miasta oraz miasta
powiatowe - 245 grodkdéw, petnice rok osrodkow na poziomie subregionalnym i lokalnym.

Dla identyfikacji poszczegolnychsrodkow tak przedstawiona hierarchia powinna
konsekwentnie by uzywana w dalszej g&ci opracowania. Tymczasem autorzy (rozdziaty
1.1.6, 1.1.7, 1.1.8 ) postugaljsic nazewnictwem ,die miasta”, ,najwtksze drodki miejskie”,
.metropolie”, ,srednie miasta”, ,mate miasta” bez ich zdefiniowania

W diagnozie brak wyartykutowania (uszeregowaniapjemnych relacji pomdzy
osrodkami ponadregionalnymi oraz naturalnego i zwnigcaiwagi na historyczne azienie
osrodkow mniejszych do wkszych, np. zwizkdw Rzeszowa i innych miast Podkarpacia
z osrodkiem krakowskim. Braki te rzutujna dalsz czes¢ opracowania dotyeza celéw
strategicznych i perspektywy na 2033 — nie moOwi &i wzmocnieniu | uzupetnianiu
wzajemnych powizan osrodkéw krajowych i ponadregionalnych oraz ich pgeainiach
z csrodkami regionalnymi czy subregionalnymi, np. Pagkaie zwizane bylo zawsze
z potudniowym pasmem Polski.



ad. 2.3. Przestrzenne zrinicowanie struktury dzialowej gospodarki.

Wpisano:

Osrodki akademickie pokrywajsie z siecy duzych miast, tj. Warszawy, todzi, Krakowa,
Wroctawia, Szczecina, Lublina, konurbacji g&ftagkiej i Tréjmiasta.

Uwagi:

Lista miast kdacych grodkami akademickimi jest znacznie ghaa. Wiaciwie wszystkie
miasta wojewoOdzkie obecnie petrtaka funkcje. Dlatego rownie miasto Rzeszéw powinno
by¢ wpisane nagtliste. Przemawia, za tym fakt; liczba studiujcych w szkotach wiszych

w Rzeszowie stanowi 68% ogdlnej liczby studentowlopacia. W Rzeszowie znajduje si
Uniwersytet Rzeszowski (22 tys. studentow), Pdtiteka Rzeszowska (12,3 tys. studentéw),
Wyzsza Szkofa Informatyki i Zasdzania i Wysza Szkota Prawa i Administracii.
Politechnika Rzeszowska jest najkszy uczelna technicza potudniowo-wschodniej Polski.
W jej sktad wchodzi jeden z dwdch istrieych w kraju érodkéw ksztatcenia pilotow
lotnictwa cywilnego. Politechnika Rzeszowska stata certyfikat na szkolenie mechanikow
lotniczych.

Brak diagnozy i uwarunkowiaz zakresu infrastruktury spotecznej. Stosowniedo
47 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o @lemiu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w koncepcji przestrzennego zagospodaia kraju okrda sk
uwarunkowania wynikape z rozmieszczenia infrastruktury spotecznej o czeaiu
migdzynarodowym i krajowym. Okgéenie w Eksperckim Projekcie KPZK rozmieszczenia
ustug szkolnictwa wiszego nie wyczerpuje zagadnienia rozmieszczenieasimbiktury
spoteczne;.

ad. 3.1. Infrastruktura transportowa.

Wpisano:

Polske przecinag korytarze | (Warszawa-Tallin — Via Baltica/Rail IBea), Il (Berlin-
Moskwa), IV (Berlin/Drezno — Kijéw) i VI (Gdak-Brno), a ponadto kilka ich odgaie.
Sie TEN-T obejmuje dodatkowo kilka drdg, linii kolejmb i lotnisk. Jej gstas¢é jest jednak
relatywnie nisza ni w innych krajach regionu. Polska prowadzi staramaozszerzenie
sieci.

Uwagi:

Informacje w tym zakresie podano zbyt ogdmik nie wymieniaic wszystkich
elementow sieci TEN-T. Diagnoza stanu infrastrukttnansportowej w Polsce powinna
odnosé sie do europejskiej sieci transportowej TEN-T w zal@esfrastruktury drogowej,
kolejowej i lotniczej (opisowo i graficznie - map®owinna przedstawiwszystkie elementy
sieci TEN-T tak, aby w dalszej i opracowania mma byto odni&é sie do elementéw, o
ktére Polska wnioskuje rozszerzenie tej sieci.

Ponadto podano d&dna numeragt korytarzy transportowych. Przez terytorium Polski
przebiegaj nastpujace korytarze transportowe:

- Korytarz 1l - Berlin — Pozna— Warszawa — Moskwa,

- Kaorytarz Il - Berlin/Drezno — Wroctaw - Krakow —z28szow — Kijow,

- Korytarz VI - Gdask-Brno.

Bardzo wanym elementem infrastruktury transportowej w skalaju, nieugtym w
Eksperckim Projekcie KPZP jest istrieq Linia Hutnicza Szerokotorowa relacji: Ukraina -



granica pastwa — Hrubieszow — Bitgoraj - Wola Baranowska as3bw — 8dziszow —
Stawkow (Katowice). &lziszoéw i Stawkow s stacjami stycznymi z liniami kolejowymi
1435mm (linie normalnotorowe). Poprzez szerokotgrasystem kolei ukraskich LHS
uzyskuje bezpoedni dostp do kolei krajow dawnego ZSRR, w tym Magistrali
Transsyberyjskiej, a tak do tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku wemho poprzez
Kazachstan do Chin.

Modernizacja linii LHS obejmgga m. in. modernizagj i budow terminali
przetadunkowych i tzw. ,mijanek” podniesie atrakuy¢ gospodarcg obszaréw potoonych
w jej poblizu. Pozwoli rownie zwickszy¢ i usprawnté wymiare handlowa z Ukrairg i innymi
krajami bylego ZSRR. Dziatanie takie pozytywnie wpe na rozwdj funkcjondgych na
terenie wojewddztwa stref ekonomicznych.

Natomiast brak dziatamajpcych na celu modernizacj rozbudowe linii LHS mog
spowodowd, iz obecny tranzyt towaréw z jej wykorzystaniem zomtaprzegty przez
planowan lini¢ szerokotorow wiodaca z Ukrainy na Stowagj Istniepca tam szerokotorowa
linia kolejowa kaiczy swoj bieg koto Koszyc. Rozpagn prace majce na celu wytyczenie
jej przebiegu do Bratystawy, z mawoscia dalszego przedhenia jej do Wiednia. Budowa
stowackiej kolei szerokotorowej ma rozpae€zsic w roku 2010, a uruchomienie trasy
przewiduje s na rok 2015.

Wpisano:

...W uciu przestrzennym relatywnie stabiej d@stymi ze stolicy w roku 2013 pozostan
regiony Wroctawia, Szczecina i Rzeszowa...

Uwagi:

W diagnozie zwrécono uwagna stah dostpnos¢ Rzeszowa do Warszawy. Pomgiioi
jednak istnigjca linie¢ kolejowa nr 71 relacji Rzeszoéw — Ocice. Jest to liniagtavowa 0
strategicznym znaczeniu dla wojewoddztwa podkarmagki a modernizacja jej urdavi
szybkie padczenie Rzeszowa z Warszaicentralrn, Polsk.

W gronie lotnisk regionalnych nie wymieniono isja@ego lotniska w Rzeszowie -
Jasionce. Lotnisko to funkcjonuje w sieci TEN-T gystkich lotnisk w Polsce wpisanych w
sie¢ TEN-T jest 8, w tym 6 regionalnych — do tych zadicst lotnisko Rzeszéw - Jasionka).
Lotnisko jest rownig waznym elementem struktury klastra przemystowego ,Deli
Lotnicza”.

ad. 3.2. Infrastruktura telekomunikacyjna.

W czsci opisowej i graficznej brak gtdwnych krajowych gistral swiattowodowych
jak réwniez polaczen z systemendwiattowodow krajéw gsiednich.

ad. 3.3. Infrastruktura energetyczna.

Proponuje s wprowadzt istniepce PMG (Podziemne Magazyny Gazu) jakazmya
element zapewniagy pokrycie rozbiorow gazu w okresach maksymalreggmotrzebowania.
Proponuje si takze wprowadzi udokumentowane istnigje zasoby energii geotermalnej na
terenie wojewddztwa podkarpackiego.

System przesytowy pokazany na mapie nr 14 powiniggimowa linie 750, 400 i
220 kV oraz stacje. Na mapie jak rownmw czcsci opisowej nie uwzgidniono elektrowni
szczytowo-pompowych



ad. 3.4. Infrastruktura militarna.

Diagnoza stanu infrastruktury militarnej zostatetalzbyt ogolnikowo. Odniesionogsi
tylko czesciowo do istniegjcych poligonéw wojskowych. W diagnozie powinny zdstijcte
catasciowo (opisowo i graficznie) problemy z zakresuangci i bezpieczastwa pastwa,
zgodnie z Rozporrzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2604 Dz. U. z 2004 nr
125 poz. 1309)

ad. 4. Diagnoza stanu i uwarunkowa przestrzeni przyrodniczej.
ad. 4. Mapa nr 17. Zasoby naturalne.

Na mapie brak symboli dla¢tych w Bilansie kopalin i wéd podziemnych w Polsce
(PIG Warszawa) udokumentowanych zasobow wod lezyaic w Polaczyku Zdroju
(powiat leski) i Latoszynie (gmina dbica). Wymienione ziza zostaly rownigz ujcte w
Rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2006 r. wasgie zi& wod podziemnych
zaliczonych do solanek, wad leczniczych i termamgcaz ztG innych kopalin leczniczych,
a take zaliczenia kopalin pospolitych z okienych zt& lub jednostek geologicznych do
kopalin podstawowych (Dz.U. z 2006r. nr 32 poz.)220

Ponadto na mapie nie wyaethniono zi& torfow leczniczych spwod
udokumentowanych wszystkich ztGorfow. Wg w/w rozporzdzenia na terenie Polski
znajduje si 18 takich zté (w tym jedno w wojewddztwie podkarpackim w gmimderyniec
Zdrgj). S one wykorzystywane w istnigym lecznictwie uzdrowiskowym. Magone
stanow€ podstaw dalszego rozwoju funkcji uzdrowiskowych.

ad. 4.2.4. Gleby.

Wpisano:

Gleby o IV i V stopniu zanieczyszczenia metalagakioni wysepujqg punktowo tylko w kilku
wojewodztwach: (...) nikiel- matopolskie, podkarkiad slgskie.

Uwagi:

Badania przeprowadzone przez Instytut Nzevoa i Gleboznawstwa w Putawach w latach
1995, 2000 i 2005 wykazajzanieczyszczenia punktowe w powiecie skienskim i
brzozowskim odpowiadage | stopniowi zanieczyszczenia.

ad. 4.3. Obszarowy system ochrony przyrody...
W tabeli 4, rubryce 29 blinie nazwano lasy w pobli Rzeszowa. W biszym

sasiedztwie miasta Rzeszowa na potnocy znajdig kompleksy Laséw Gtlogowskich, a na
potudniu -LasOw Strzxowskich. Lasy Kolbuszowskie znajdugie nieco dalej.



ad. 4.4.1. Surowce mineralne.

Whpisano:

Wydobycie surowcéw chemicznych sprowadza dd eksploatacji soli kamiennej(5
zagospodarowanych zténa 19 udokumentowanych geologicznie) i do niedawiaaki
(zaniechano eksploatacji siarki rodzimej metdtbtacyjny, co przyczynito gido znacznej
poprawy stanu czysfo Wisty).

Uwagi:

Eksploatacja siarki rodzimej w Polsce nie zostakawicie zaniechana. Na terenie gminy i
miasta Osiek (powiat staszowski, wojewodztémwictokrzyskie) funkcjonuje otworowa
Kopalnia Siarki ,,Osiek”. Rekultywacja terenow poladpianych siarki (otworowych kopalni
siarki: Kopalnia Siarki Jeziorko w powiecie tarnpbskim, Kopalnia Siarki Basznia w
powiecie lubaczowskim oraz odkrywkowej Kopalni RiaMachéw na terenie powiatu
tarnobrzeskiego) nadal trwa. W wyniku przeprowagztrprac rekultywacyjnych faktycznie
uzyskano istotqn poprave warunkowsrodowiska, jednak do Wisty nadal odprowadzane s
zasolone wody kopalniane (w $lm ograniczonej o ponad 50% w stosunku do okresu
eksploataciji).

ad. 4.4.2. Odpady.

Brak syntetycznego opisu stanu istaggjgo np. istni@cych instalacji i innych elementéw
decydujcych o rozwoju gospodarki odpadami.

ad. 5. Obszary problemowe.

Obszary problemowe w efci diagnostycznej zostaty przedstawione w sposdtizoa
schematyczny i uproszczony. Brak odpowiedniegorstopszczegotowienia diagnozy w tym
zakresie mpe skutkowad trudngciami w podejmowaniu odpowiednich dziatav celu ich
rozwiazywania.Swiadcz, o tym zapisy wizji do roku 2033. Pagrzna map nr 20 ,Model
Széciokata | powhzan gospodarczych” oraz analiagjtres¢ wizji, nalezy zwrock uwag: na
brak zapiséw przewidagych rozwoj obszaréw Polski Wschodniej, uznanychapvickszy
obszar problemowy o znaczeniu krajowym, azneowkcz stwierdzé zaktadan dalsz ich
marginalizacs.

ad. 5.1. Obszary problemowe o znaczeniu krajowym.

Polsk Wschodm, obejmujica okoto 1/3 kraju potraktowano cafmowo jako jeden
obszar problemowy, biac pod uwag takie wspolne dla calego obszaru cechy jak niski
poziom spoéjnéci gospodarczej, spotecznej, terytorialnej, wart®KB na mieszkaca czy
niska dostpnas¢ przestrzenna. Tymczasem ze wdgl na bardzo die r&@nice medzy
poszczegolnymi wchodzymi w jego sktad regionami (woj. podkarpackie, didkie,
warminsko — mazurskie, podlaskiéwigtokrzyskie, wschodnia €z¢é woj. mazowieckiego)
calasciowe potraktowanie Polski Wschodniej jako jedn@gelkiego obszaru problemowego
wydaje s¢ by¢ nieuzasadnione.

Istnieg w Polsce Wschodniej obszary pépieszonego rozwoju, de miasta z
charakterystycznymi problemami jak rowhiebszary nieefektywnej gospodarki rolnej czy
obszary degradacji wszystkich komponentogwodowiska. Charakterystyka Polski



Wschodniej w Eksperckim Projekcie KPZK nie zwracsagi na potencjat, midiwosci i
zasoby tej oZci kraju. Tymczasem Program Operacyjny Rozwoj RoWischodniej, do
ktérego odwotuje si Ekspercki Projekt, ktadzie nacisk \éée na wykorzystanie potencjatu i
mozliwosci rozwoju tych obszarow. W ramach osi priorytetofvy ,Nowoczesna
gospodarka”, ,Infrastruktura spoteegstwa informacyjnego”, ,Wojewddzkie smodki
wzrostu”, ,Infrastruktura transportowa” oraz ,ZrOewazony rozwoOj potencjatu
turystycznego opartego o warunki naturalne3, ealizowane projekty o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczeguipwojewodztw Polski Wschodniej.

W dokumencie, na obszarze Polski Wschodaia) tereny wymagage szczegolnej
polityki przestrzennej wyogbniono: stre§ sasiadupca z grania wschodm Polski, obszary o
skrajnie niskiej dogpnaosci komunikacyjnej (Bieszczady i pétnocne Mazury)usBcz
Biatowieslky, obszar elcko-suwalski oraz dajimvisty.

Wymienione Bieszczady stangwizaledwie ok. 5% powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego,asobszarem prawnie chronionym. Wymagane, co prawda, wzmocnienia
infrastruktury spotecznej, gospodarczej i technickomunikacyjnej, ale nie jest to problem
na skat kraju. S to tereny bardzo cenne pod wagm przyrodniczym, poime
peryferyjnie, dlatego feniska dostpnas¢ tego obszaru trudno uzhaa problem wymagagy
szczegolnej polityki przestrzennej w skali kraju.

W dokumencie pomigtio natomiast caly szereg zjawisk spoteczno - gommagch
istotnych dla obszaru Polski Wschodniej i wplyaggich jednoczénie na jego wewgtrzne
zréznicowanie, co wydaje siby¢ jak na tak istotny dokument, sporym uproszczeniém.
Eksperckim Projekcie KPZK na mapie nr 27 przedstawikonflikty przestrzenne. Gdyby
obszary problemowe zostaly potraktowane z podatatzegdétowscia, powstatby zapewne
obraz bardziej odpowiadggy rzeczywistéci.

ad. 5.2. Obszary problemowe o0 znaczeniu gadzywojewddzkim.

W Eksperckim Projekcie KPZK wyagmiono 9 obszaréw problemowych o znaczeniu
miedzywojewodzkim. Kademu z nich p@wiecono zaledwie jedno zdanie, co oznacza
jedynie bardzo powierzchowne i niewystargzajich zdiagnozowanie.

W obszarze problemowym Dolina Wisly wpisanoojewodztwa: matopolskie,
Swietokrzyskie, mazowieckie, kujawsko pomorskie, porkis Naley tu rownie
uwzgkdni¢ wojewodztwa podkarpackie i lubelskie, gdyroblemy zwazane z Dolig Wisty
wymagas pilnego rozwizania réwnie na terenie tych wojewddztw. #dd nich wymient
naleey problemy zwizane z zagospodarowaniem terendéw zalewowych, jstymi i
projektowanymi watami przeciwpowodziowymi (m. in.widtach Wisty i Sanu) czy konflikt
z Korytarzem Ekologicznym Potudniowym.

W obszarze problemowym Karpaty mgleuwzgkdni¢c rowniez ochror dziedzictwa
kulturowego. Potrzep ochrony dziedzictwa kulturowego wskazano jedynieoiszarze
problemowym Sudetéw (woj. doldlaskie i opolskie). Z tr&ci diagnozy nie wynika,
dlaczego wyodibniono pod tym ktem akurat jedynie Sudety.



Il. REALIZACJA STRATEGICZNYCH CELOW ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO. DZIALANIA ZMIERZAACE DO OSAGNIECIA
STARTEGICZNYCH CELOW ROZWOJU PRZESTRZENNEGO KRAJU.

ad. Cel strategiczny 1: Wzmocnienie spojriti terytorialnej kraju poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej, telekomunikacyjneji energetyczne,j.

Cel strategiczny 1 (cele la, 1b, 1c) nie zawietdchkolwiek celéw i dziata
operacyjnych magych shiy¢ rozwojowi infrastruktury telekomunikacyjnej i egetycznej.

ad. Cel strategiczny 1la: Poprawa dogpnosci w roznych skalach przestrzennych...

Whpisano:

W Polsce wschodniej depnha¢ w transporcie 4dowym do lotnisk jest dalece
niewystarczajca. Wekszaé portow jest stabo powrana z siee drogow;, a zwlaszcza
kolejowy.

Uwagi:

Trudno s¢ zgodzt z taky teza mapc na uwadze lotnisko w Jasionce. Ma ono goslio sieci
zarowno drogowej jak i kolejowej, cboobie wymagaj modernizacji i podniesienia
parametrow technicznych. Lokalizacja tego lotnibkdzie miata powgzanie z autostradA4
oraz drog ekspresow S19, planowana jest rowaigprzebudowa linii kolejowej nr 71 z
Rzeszowa do Ocic wraz gcznica kolejowa prowadaca do lotniska.

ad. Cel strategiczny la, Tabela 5. Cele i dziatan@peracyjne.

Whpisano:

Cel: Poprawa wzajemnej daginasci najwiekszych orazrednich grodkow miejskich
Dziatanie:Poprawa wzajemnej daginasci Wroctawia, Szczecina oraz Rzeszowa z Wargszaw
Dziatanie: Modernizacja systemu istniglych kolei do prdkasci 120/160km/h, m.in. na
liniach: Warszawa — Lublin (Kijow), Warszawa — Bistiok — Etk — (Kowno), Szczecin —
Gdaisk, Olsztyn — lftawa, Szczecin — PozriRadom — Kielce — Krakow

Uwagi:

Brak dziata majpcych na celu poprayv dostpnasci Rzeszowa 1 innych miast
subregionalnych wojewddztwa podkarpackiego z Krakow

W oba wymienione powagj dziatania idealnie wpisuje ¢silinia kolejowa nr 71 relacji:
Rzeszéw — Ocice, catkowicie pomita w Eksperckim Projekcie KPZK.

Whpisano:

Cel: Poprawa dosfpnasci polskich miast i regionow w przestrzeni euroiejs

Dziatanie: Poprawa dosfpnasci zewrtrznej na kierunku: Wroctaw — Praga; Lublin —
Lwow; Lublin — Kijéw; Warszawa — taa — Etk — Kowno; Warszawa — hdik; Rzeszow —
Koszyce; Wroctaw — Brno — Wiefje

Uwagi:

Brak dzialaa mapcych na celu popragvdostpnasci zewretrznej na kierunku: zachodnia
granica pastwa — Wroctaw — Krakow — RzeszOw — wschodnia igeapastwa — Lwow —
Kijow (Il Paneuropejski Korytarz Transportowy TEN— najwaniejszy dla wojewodztwa
podkarpackiego). Uwzgtiniono dziatanie na rzecz poprawy apsicsci zewretrznej na



kierunku pétnoc — potudnie tylko na trasie RzeszéWoszyce bez zaakcentowania dalszych
pofaczer z Wegrami, Rumuny czy krajami batkaskimi.

Wpisano:

Cel: Zwigkszenie dogpnasci do regionow turystycznych

Dziatanie: Zwiekszenie dogpnasci miedzynarodowej i krajowej obszaréw turystycznych
Karpat i Mazur..

Uwagi:

Brak dziata dla regionu Karpat.

Whpisano: )

Cel: Poprawa dosipnasci peryferyjnych obszarow, w tymSrodkowego Pomorza, wyspy
Uznam, pétnocnych Mazur i Bieszczad

Dziatanie:Poprawa dostpnasci peryferyjnych obszarow...

Uwagi:

Brak wskazania rodzaju dziatatuzacych poprawie dogpnasci terendw Bieszczad.

Wpisano:

Cel: Poprawa dosfpnasci w transporcie lotniczym

Dziatanie:Poprawa dostpnasci w transporcie powietrznym...

Uwagi:

Brak jakichkolwiek dziata dotyczcych rozbudowy i zwakszenia rangi lotniska Rzeszéw —
Jasionka jedynego rudzynarodowego lotniska cywilnego zlokalizowanego tesenie
wschodniej Polski. 11 lutego 2009 r. Komisja Eujeka zatwierdzita program pomocy dla
rozwoju sektora lotniczego, m.in. dla portu lotigp Rzeszéw — Jasionka, obejaugigo
budowe nowego terminalu pagarskiego i rozbudowistniepcej infrastruktury lotniskowej.

Wpisano:

[uwaga pod tabel] W dziataniach nie wymieniano inwestycji zapisanyehw Programach
Operacyjnych na lata 2007-2013, chylia, ich dotychczas przyjmowamange (standard)
uznano za niewystarczay.

Uwagi:

Wybiorcze traktowanie dziata dotycacych wybranych celéw — bez uwzdhienia
inwestycji zapisanych juw Programach Operacyjnych na lata 2007-2013 niezadaego
uzasadnienia. KPZK jest dokumentem éeiowym dla obszaru patwa i naley ja
traktowa jednolicie, tym bardziejze w innych tabelach dotygzych celow i dziala
operacyjnych nie uczyniono takiego zasterga.

ad. Cel strategiczny la, zapisy szczegotowe.

Wpisano:

Podziat na autostrady i drogi ekspresowe ma chamakdrchaiczny i drugordny. (...)
Docelowo podziat ten powinien zoétdikwidowany, co nie oznacza wszystkie drogi ruchu
bezkolizyjnego (DBR, lub szeroko rozumiane autdgjrenusz by¢ budowane w tym samym
standardzie technicznym.

Uwagi:

Wprowadzono nowy autorski podziat drog na: bezkghie szlaki drogowe (DRB) w skiad
ktorych whczono autostrady i drogi ekspresowe. Nie ma to detoiedlenia w
obowigzujacych przepisach prawnych. Dotychczasowy podziatikayrz obowiazujacych



przepisow - Rozporzizenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskigjraa 2 marca 1999
r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinngipowiad& drogi publiczne i ich
usytuowanie. Podziat ten funkcjonuje we wszystkichjach Europy. Proba jego zmiany
wydaje s¢ nieuzasadniona (problem ten odnosido catéci dokumentu).

ad. Cel strategiczny 1la, tabela 8. Tabela rang —agidw dla inwestycji kolejowych.

Nie uwzgkdniono pokczenia kolejowego RzeszOow-Ocice stanmspo fragment
bezpdredniego paiczenia kolejowego Rzeszowa z Warszagwoprzez wzet kolejowy w
Skarysku-Kamiennej. Patzenie kolejowe Rzeszow — Ocice zostakgeu ,,Master Planie
dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 rokwk(dnent przyjty 19 grudnia 2008 r.
uchwah Rady Ministréw). Inwestycja jest realizowana pr&P PLK S.A. W 2008 roku
zostatlo wszoge posgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realigagrzedstwziecia. Ponadto w
Rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. waspe wykazu linii kolejowych
0 znaczeniu pestwowym (Dz. U. z dnia 6 kwietnia 2007 r.), w wyl&@dinii kolejowych,
ktére ze wzgidoéw gospodarczych, spotecznych, obronnych lub ejctoych maj
znaczenie pastwowe — uwzgidnia se linie kolejowa nr 71 Ocice — Rzeszow.

Wymienione w tabeli 8 pgdzenie kolejowe Skaysko-Kamienna — Jarostaw (takie
przedsg¢wziccie nigdzie wczéniej sk nie pojawiato) nie zapewnia beZpedniego pajczenia
kolejowego Rzeszowa z Warszawdest to kierunek prefengy transport towarowy na
kierunku: Skatrysko-Kamienna — Jarostaw — Przeiny granica pastwa — Ukraina.

ad. Cel strategiczny 1b. Rozwoj obszaréw przygranimych...

W koncepcji ktadzie ginacisk na rozwdj obszarow przygranicznych igkszenie ich
dostpnasci, poprzez modernizagji rozbudowe infrastruktury transportowej, koordynacj
ustug transportowych lokalnych i regionalnych, megfikack dziatax informacyjnych i
marketingowych, tworzenie wspoélnych transgraniciny@roduktow turystycznych,
wzmacnianie regionalnych smdkéw miejskich przygranicznych, zachowanie spégno
ekologicznej. Jednak w tabeli 9 cele i dziataniaerapyjne shiace realizacji wyej
wymienionych zapiséw okéone g w sposdb bardzo ogdiny.

ad. Cel strategiczny 1b, tabela 9. Cele i dziataniaperacyjne.

Wpisano:

Cel: Wzmacnianie wybranychrmdkéw miejskich w obszarach przygranicznych

Dziatanie: Wspieranie rozwoju wybranych srodkéw regionalnych w regionach
przygranicznych w tym w szczegdlrid...) Przemyla, Krosna.

Uwagi:

Krosno i Przem§l zostaty okrélone jako d&rodki regionalne. Tymczasem w rozdziale 1.5
RzeszOw zostat zapisany jakaradek regionalny, a Krosno i Przeshyjako casrodki
subregionalne, co oznacza niekonsekwenicjbrak spojnéci migdzy poszczegdllnymi
czesciami dokumentu.



Ze wzgkdu na dde znaczenie Sanoka dla wojewoddztwa podkarpackigggnione przez to
miasto funkcje wnioskuje si aby do érodkdw przygranicznych wymaggaych wsparcia
zaliczy¢ réwniez Sanok.

ad. Cel strategiczny 2. Podwiszenie konkurencyjndci gtownych grodkow miejskich i
regionow Polski...

ad cel strategiczny 2. Tabela 11. Cele i dziatan@peracyjne.

Tabela zawiera takie pgjia jak: ,dwe miasta”, ,gtébwne grodki miejskie”, ,agrodki
metropolitarne”, ,8rodki regionalne w regionach peryferyjnych”. Opeemie takimi
pojeciami, dla ktérych brak jest definicji, powoduje,riie mana okréli¢ pozycji Rzeszowa i
innych miast wojewddztwa podkarpackiego na tle Rold¥Jwzgledniajc przygty w
diagnozie uktad hierarchiczny, RzeszOw zaliczangt jprawdopodobnie do goodkow
regionalnych w regionie peryferyjnym”. Tabela pomnénwskazywéa konkretne miasta i
konurbacje z czasowymi horyzontami ich ae#ania do sieci krajowej obszaréw
metropolitarnych, po wzmocnieniu Zuistniegcych i wyksztatlceniu niezioinych funkcji
metropolitarnych  (transportowej, nauki, badai rozwoju, kontrolno-decyzyjnych,
administracyjnych, turystycznych i transportowyqhgprzez okréenie rodzajéw celow i
instrumentow dziatania. Powinna fa&kokrela¢ powiazania drodkéw ponadregionalnych i
regionalnych (w tym potencjalnych metropolii) z w&zie] utworzonymi obszarami
metropolitarnymi w okresie przgjiowym (w myl przygotowywanej ustawy 0 rozwoju miast
i obszarach metropolitarnych).

Wpisano:

Cel. Dopasowywanie struktur przestrzennych i zagospodanta miast do potrzeb
wzmachniania gospodarki opartej na wiedzy i innovjamci

Rodzaj celéw i dziaka Rozwoj szkolnictwa wgzego i badanaukowych w diych miastach.
Uwagi:

Czy ten cel i dziatanie odnassie rowniez Rzeszowa? W rozdziale 2.3. diagnozy stwierdza
sig, iz ustugi wnosz znaczcy wklad w budowanie gospodarki opartej na wiedzy.
Bezpdrednio dotyczy to ustug szkolnictwazazego. Grodki akademickie pokrywajsie z
siecy dwych miast, tj. Warszawy, todzi, Krakowa, Wroctawiazczecina, Lublina,
konurbacji gornglgskiej i Tréjmiasta Brak tu Rzeszowa, a przezitinkcjonupcy tu klaster
przemystowy Dolina Lotnicza jest bardzo dobrym ptagem powazania szkolnictwa i
gospodarki opartej na wiedzy.

ad. Cel strategiczny 3. Osignig¢cie optymalnej jakosci sSrodowiska przyrodniczego.
ad Cel 3a. Powstrzymanie degradacji walorow przyrodiczych i krajobrazowych Polski.
W wigkszym stopniu nalgy uwzgkdni¢ zagadnienia ochrony dziedzictwa

kulturowego. Stanowi ono istotne uwarunkowanie roEyva zostato w tej egci dokumentu,
jak rowniez w catym Eksperckim Projekcie KPZK potraktowane giaalnie.

Wpisano:
Wzrost presji urbanizacyjnej i inwestycyjnej na z#yach dziedzictwa przyrodniczego,
kulturowego i krajobraz (...) w nagiujgcych obszarach kraju:
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- W obszarach o dych walorach turystycznych: (...) Bieszczady

Uwagi:

Zapis, # w Bieszczadach jest éyiwzrost presji urbanizacyjnej i inwestycyjnej ngleizna
za kontrowersyjny. Po pierwsze, brak jest takiejtgmasci tego regionu, aby ten wzrost byt
znacaco odczuwalny. Po drugie, w gminach bieszczadzkezva ludndci na km kw. nadal
nalezy do najniszych w kraju.

ad. Cel 3a. Tabela 12. Cele i dziatania operacyjne.

Wpisano:

Cel: Wprowadzenie ochrony krajobrazu zgodnie z zapis&uropejskiej Konwencji
Krajobrazowej

Dziatanie: Wprowadzenie prawnej ochrony najcenniejszych pogledem przyrodniczym i
kulturowym krajobrazow kraju, tsamych dla regionéw naturalnych i/lub historycznych
Rozwaenie powotania Regionalnych Parkéw Przyrodniczoltu¢owych

Uwagi:

Czy potrzebne jest tworzenie nowej formy ochrongwoej, jalk stanowityby Regionalne
Parki Przyrodniczo - Kulturowe? Obazujace przepisy pozwalajna tworzenie parkow
kulturowych na poziomie lokalnym przez Rady Gmimorzenie kolejnej formy ochrony na
poziomie regionalnym ni@ prowadzi do naktadania sikompetencji, np. gminnych wiadz
samoradowych, Zaradow Parkow Krajobrazowych czy Parkéw Narodowych..

Whpisano:

Cel: Integracja dziata w zakresie funkcjonowania spoéjnej sieci ekologgraju jako
podstawy ochrony najcenniejszych zasobow przyrayciici krajobrazowych

Dziatanie: Powiekszenie niektérych istnigjych Parkéw Narodowych, utworzenie nowych
Parkow Narodowych: Jurajskiego PN, Mazurskiego Phknickiego PN, oraz ustanowienie
kilkudzies¢ciu nowych parkow krajobrazowych

Uwagi:

Utworzenie Turnickiego Parku Narodowego jest kongwsyjne i konfliktogenne z uwagi na
duzy opdr spoteczny. Finansowanie zadatniepcych parkOw narodowych i innych zada
zwiazanych z ochranprzyrody aktualnie jest niewystarczeg. Watpliwym jest, by nakiady
na ochron przyrody zwekszyly st w najblizszych latach. Obecnie tereny projektowanego
Turnickego Parku Narodowego stangwiv wickszaci lasy ochronne obje granicami
Lesnego Kompleksu Promocyjnego "Lasy Biréas&ie”, Parku Krajobrazowego GOr
Stonnych, Parku Krajobrazowego Pogorza Przemyskiegbszarami Natura 2000,
a najcenniejsze fragmenty rezerwatami przyrody.ej\sytuacji tworzenie administracji do
ochrony terenéw Pogorza Przemyskiego i Doliny Wiapdaje s¢ nieuzasadnione. Istnigje
formy ochrony w sposob wystarczey chrong i beda chront obszary cenne przyrodniczo
(dostpnai¢ tych terendw nie zwkszy st znacaco w przewidywanej perspektywie czasowej
koncepcji). Predyspozycje ze wedl na walory przyrodnicze nie stangwvystarczajcych
przestanek do obgia tego obszaru takorma ochrony (co ze wzgtlami spotecznymi?).

Whpisano:

Cel: Zapewnienie miiwosci gospodarczego rozwoju obszarOw przyrodniczo-pemnz
zachowaniem i ochrenich walorow

Dziatanie: Koordynowanie dziak& zwigzanych z rozwojem Terytorialnych Systeméw
Rekreacyjnych...
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Uwagi:
W obszarach objych tym dziataniem brak jest Bieszczadéw, a zgstete w dokumencie
zaliczone do obszaréw o #rch walorach turystycznych.

Whpisano:
Cel: Zapewnienie miiwosci gospodarczego rozwoju obszaréw przyrodniczo yemn
z zachowaniem i ochrgrich waloréw
Dziatanie: Stworzenie instrumentarium gospodarki gruntamigiego do operacjonalizaciji
planéw ochrony i planéw zagospodarowania przestizgo.
Instrument: Wprowadzenie naedlzi kompensacji utraconych kofzy ekonomicznych na
terenach o wysokich restrykcjach konserwatorskich.
Uwagi:
Wprowadzenie takiego dziatania jest jak najbardziejszne. Witpliwosci jednak budzi
Sposob jego realizacji (instrumenty). Wprowadzeonl®owiazku opracowania MPZP na
obszarach chronionych przy obecnym niewydolnymesyst planowania przestrzennego nie
spetni swojej funkcji ochronnej (wyniki prac nadwgpustawa o planowaniu przestrzennym
réwniez nie buda w tym wzgkdzie optymizmu). Planowanie w gminach poprzez mmejse
plany zagospodarowania przestrzennego nie jestrdganym sposobem zagospodarowania
przestrzeni. Aktualnie dominyjdecyzje o warunkach zabudowy lub ustaleniu lokaljiz
inwestycji celu publicznego. Nie bez znaczensaréwniez koszty opracowania planow
miejscowych (na terenie wojewddztwa podkarpackiejemal 50% terenu pokryte jest
réznego rodzaju formami ochrony), jakie spadna jednostk realizupca (zgodnie z
obowiazujacymi przepisami gtébwnie na gminy). Obszary ¢éj granicami terenow
chronionych (rownig korytarze ekologiczne) powinny ébyiznane za obszary realizacji celu
publicznego. Ochrona danego obszaru przyrodysfoz na obszarze wielu gmin) jest
skuteczna wtedy, gdy jest spojna. Plany miejscoywgbly sporadzane przez tie gminy.
Jedynym skutecznym instrumentem ochronyydh obszaréw wydaje siwzmacnianie roli
planéw ochrony danego obszaru i wamie ich ustale do planoéw miejscowych.
Wprowadzenie naerlzi kompensacyjnych utraconych kofey ekonomicznych na
terenach o wysokiej restrykcjach konserwatorskesgt gobrym pomystem, ale rekompensaty
powinny rownie dotyczy obszarow projektowanych do @bja najwy.sz forma ochrony
przyrody np. Turnickim Parkiem Narodowym Agh taki by powstat) oraz korytarzy
ekologicznych.

Whpisano:

Cel: Osiggniecie racjonalnej lesistai kraju...

Dziatanie:Zwigkszenie zalestekraju...

Uwagi:

W w/w rozdziale oraz podczas weéneejszego omowienia tego problemu (rozdziat 4.2.5.)
brak ugcia zada zwiazanych z zadrzewieniami i zakrzewieniami, ktorengtea element
uzupetniagey ksztattowania przestrzeni, szczegélnie tam, eydeysoki wskanik zalesi@
wyklucza okrélone obszary z dziadedotyczcych zalesig.

W ostatnich latach utrzymujeestendencja usuwania drzew i krzewow z terenow
rolnych (czsto bezzasadne), z miedz, drégddpolnych, rosgcych wzdhi ciagéw
komunikacyjnych, ciekbw wodnych, kiedy to domg zysk przestania ich ogrommole w
srodowisku m.in. w ksztattowania klimatu, wptywu mearunki wodne (m.in. jako strefy
buforowe dla zanieczyszazeobszarowych) oraz wzbogacaniazmérodndci biologicznej
(siedliska i drogi migracji dla drobnej zwierzynptiakow).

Dlatego istotne bytloby wprowadzenie dzialdotyczcych zachowania i odtworzenia
zadrzewi@ i zakrzaczé w srodowisku.
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ad. Cel 3a. Tabela 12 + Mapa nr 25.

Wpisano:

Cel: Osiggniecie srodowiskowych standardéw Unii Europejskiej...

Dziatanie: Ksztaltowanie struktur przestrzennych minimaligygch zapotrzebowanie na
energe i zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych orazodlimiajqcych zwgkszenie
wykorzystania OZE

Uwagi:

Dziatanie stuszne, ale proponowana polityka ochrobhgzarow przyrodniczych na terenie
wojewddztwa podkarpackiego jest z nim sprzecznykluecza znacace zwkkszenie OZE.
Na obszarze wojewoddztwa podkarpackiego na tereobigtych ochrom przyrody wys¢puja
znaczne utrudnienia w lokalizacji ferm wiatrowygwoifnimo istniejcych do tego warunkow).
Kontrowersyjne jest rownie wskazywaniesrodkowej czsci Podkarpacia jako terendw
predysponowanych do pozyskiwania energii wodnejp@nar 25), gdy znaczm czgsé
podkarpackich rzek projektuje ¢sido obgcia obszarami Natura 2000 lub korytarzami
ekologicznymi.

ad. Cel 3a. Zapisy szczegotowe.

Wpisano:

Utworzenie i okrélenie zastgu przestrzennego naptijgcych parkéw krajobrazowych: (...)
PK Beskidu Niskiego, (...) PK Zachodnioroztoista.

Uwagi:

Tereny w/w parkéw krajobrazowych guz objete ochrom Natura 2000. Wtpliwosci budzi
obejmowanie ochrannizszej rangi terendw, ktére §uz z obgte ochrom wyzszej rangi, jak
jest Natura 2000.

Wpisano:
Szczegolne znaczenie majwa podsystemy korytarzy ekologicznych: tworzauzezprzeki
(roznej wielkdci) i ich doliny oraz 4dowe migracyjne diych zwierat, przecinagce Polsk.
W przypadku pierwszych, ich ochrona wymaga unikangkalizacji inwestycji
przegradzajcych rzeki (...). W odniesieniu do korytarzygldwych ich ochrona wymaga
odpowiedniego zagospodarowania przestrzennego.d®y@p mae by nadanie im rangi
Obszaréw Chronionego Krajobrazu.
Uwagi:
Konieczne jest utworzenie spéjnego terytorialnistayu ochrony przyrody, ale koncepcja
korytarzy ekologicznych jest wyfaie niedopracowana. ypliwym jest nadawanie pbej
rangi ochronnej korytarzom ekologicznym, podobuaie pomyst ich gremialnego zalesiania.
Na terenach zurbanizowanych lub w gminach o0 zngcdasistgci (czs¢ gmin
bieszczadzkich, pokmnych na terenach Beskidu Niskiego i pogorza prz&imego) lepsz
forma bylyby zadrzewienia, a w niektorych przypadkacktasowanie tylko zieleni niskiej
(np. tereny zerowisk). Przygcie zalesi@, jako jedynego sposobu tworzenia spé@o
terytorialnej obszaréw chronionych (korytarzy elgéznych), mae prowadzt w efekcie do
utracenia tej funkciji.

Na etapie wdrzania ustal® KPZK do plan6éw zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztw powinny b§ znane przynajmniej ogolne zasady gospodarowan@azidzania
na terenie projektowanych korytarzy ekologicznywdylepiej w oparciu przepisy prawne.
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ad. Cel 3a. Zapisy szczegotowe + Mapa nr 26.

Tres¢ zapisow rozdziatu jest niespdjna z docelowym udkacbszaroéw chronionych
przedstawionym na mapie nr 26 w zakresie projekbyefa obszaréw do olgia takimi
formami ochrony jak Turnicki Park Narodowy, PK Bk Niskiego, PK DolinySrodkowe;
Wisty (brak na mapie). W docelowej sieci zabraldwniez projektowanych obszaréw Natura
2000 (m.in. wzdha rzek na terenie wojewoddztwa podkarpackiego).

ad. Cel 3a. Tabela 14. Ocena zagtenia sieci ekologicznej (Econet Polska) dla
poszczegolnych projektow drogowych z listy indykatywnej POIiS.

Whpisano:

Budowa drogi S74, odc. Opatow-Rzeszow.
Uwagi:

Powinno by: odc. Opatow-Nisko.

Wymieniono wszystkie odcinki drogi ekspresowej SW0 relacji: Biatystok —
Miedzyrzecz Podlaski — Lubartow — Rzeszow — Barwinettomiast na mapie nr 23
.,Projektowany rozwoj infrastruktury drogowej” nie@wzgkdniono przebiegu drogi
ekspresowej S19 na odcinku: Biatystok — Lubartow.

Budowa S19 jest gfa w catéci w POIS (Dziatanie 8.2 Drogi krajowe poza sigCi
TEN-T). Ponadto w Rozpagdzeniu Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r. ama@cym
rozporzdzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresbwi@z. U. z dnia 17 lutego
2007r.), w wykazie autostrad i drég ekspresowyalhwzgkdniono S19 w relacji: (Grodno)
granica pastwa — Kunica - Biatystok - Lublin - Nisko - Rzeszow - Banek - granica
panstwa (Preszow).

ad. Cel 3b. Tabela 16. Cele i dziatania operacyjne.

Wpisano:

Cel: Racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasadbamd powierzchniowych i
podziemnych...

Dziatanie: Ochrona rozpoznanych i eksploatowanych zasobdéw midéralnych, bdgcych
podstaw gospodarki uzdrowisk

InstrumentyProgramy Operacyjne i wieloletnie Programysdawe

Uwagi:

Ograniczenie instrumentow ochrony rozpoznanych spilatowanych zasobow waod
mineralnych hkdacych podstaw gospodarki uzdrowisk do Programéw nie wydaje si
wystarczajce. Zasadniczym instrumentem tej ochrogglabmpzp i przepisy prawne bardziej
dostosowane do rozwdywania istnigjcych konfliktdow (np. zwizanych z prywatyzagj
uzdrowisk).

Whpisano:

Cel: Wprowadzenie zintegrowanego zaizania zasobami wodnymi...

Dziatanie: Integracja zargzdzania wspolnymi zasobami wodnymi na obszarach
transgranicznych, przede wszystkim z Niemcami,Hapeicoraz Ukraig i Biatorusig

Uwagi:
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Wspdlne zaradzanie zasobami wodnymi na obszarach transgraribzjgst cens i warty
wsparcia inicjatyw. Jednak ograniczenie instrumentow zgtych jego realizacji do
programéw odnogzych sé do rzeki Bug, Zalewu Wianego wraz z jego zlewnioraz
dorzecza Odry faktycznie wyklucza wojewddztwo pagkakie z maliwosci realizowania
tego celu na obszarach zlokalizowanych przy gramacyJkraira (rzeka San wraz z
doptywami: m. in Wisznj, Szklem, Wiarem, rzeka Stryi w dorzeczu Dniestru).

ad. Cel strategiczny 4. Zapewnienie tadu przestrzeego poprzez racjonalizacg
uzytkowania przestrzeni i zapobieganie jej degradaciji.

ad. Cel 4. Tabela 17. Cele i dziatania operacyjne.

Wpisano:

Cel: Ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji

Dziatanie: Wprowadzenie obowiku opracowywania planéw miejscowych dla obszaréw
funkcjonalnych miast povgj 100 ty. mieszkacow...

Uwagi:

Na obszarze wojewddztwa podkarpackiego dziatanieddtyczytoby wyhcznie obszaru
problemowego zwizanego z funkcjonowaniem zkgo miasta - Rzeszowa. Nie wzkgm
przypadku wyznacznik liczby mieszi@w jest odzwierciedleniem skali probleméw w
obszarach funkcjonalnych.

Whpisano:

Cel: Ograniczanie rozpraszania zabudowy na obszarachjskwd | rewitalizacja
wyludniagcych s¢ wsi

Uwagi:

By to oshgna¢, nalezatoby dizy¢ do jak najszybszego nadania charakteru prawa cowgsgo
studiom uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Btafgoponuje si
wprowadzenie dziatania: ,Nadanie obecnym studiom amuwkowa 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin charakterpiste prawa miejscowego...” tak, jak
zrobiono to dla celu ,,Ograniczenie niekontrolowasigpurbanizacji’.

ad. Cel strategiczny 5. Zrownowaony rozwoéj obszarow wiejskich.

Zaktadany zréwnoweony rozwoj obszarow wiejskich nie uwzgdhia obszaréw
nieefektywnej gospodarki rolniczej, ktorych jesissinkowo dio na Podkarpaciu. W celach i
dziataniach operacyjnych czytamy jedynie o wspiergozarolniczych funkcji na obszarach
wiejskich m.in. nowych produktow turystycznych iramirystycznych, a nie na kdym
obszarze istnigjwarunki do wprowadzania tego typu funkcji pozaictych.

ad. Cel 5. Tabela 18. Cele i dziatania operacyjne.
Wpisano:

Cel: Wzmocnienie ekologicznych funkcji obszaréw widjskic
Dziatanie:Wparcie finansowe, programowe i infrastrukturalra oblnictwa ekologicznego
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Uwagi:

Dlaczego to dziatanie dotyczy tylko obszarow pogzam zachodniego, tj. wojewodztw:
zachodniopomorskiego, lubuskiego, dalaskiego? Wojewddztwo podkarpackie zajmuje
drugie miejsce w kraju pod wzglem liczby gospodarstw ekologicznych (13,2% ogétu
gospodarstw w kraju), a pod wzdem powierzchni ekologicznej plasuje; sia trzecim
miejscu w kraju — 9,0% powierzchni ogolnej gospstarekologicznych.

ad. Cel strategiczny 6. Zwgkszenie odporndci struktury przestrzennej kraju na
zagrozenia...

ad. Cel 6. Tabela 19. Cele i dziatania operacyjne.

Proponuje si uzupeiné tabet o nas¢pujace cele i dziatania:

1. Cel: Rozwoj sieci gazowych w Polsce potudniowo -€heginiej.
Rodzaj dziata: Rozbudowa i modernizacja sieci gazowej w Polsckigniowo —
wschodniej:
- magistrala potudniowa (Hermanowice — Jarostawodgérska Wola — Tworze—
Odolanow),
- magistrala poétnocna (Jarostaw — Wronéw — Rembelena — Hotowczyce —
Gosty — Odolanéw).

2. Cel: Rozbudowa systemu magazynowania gazu.
Rodzaj dziata: Realizacja nowych i rozbudowa istmieych podziemnych
magazynow gazu

3. Cel: Zapewnienie alternatywnych drog dostaw gaemnpiego.
Rodzaj dziata: Powhkzanie z europejsksiech gazow i gazocagiem ,Nabucco”.

[I. PRZESTRZENNE ZAGOSPODAROWANIE POLSKI W
PERSPEKTYWIE 2033 R.

ad. 1. Struktura przestrzenna ludndci i system osadniczy.

Przedstawiony model ,centralnego &aekata” nie stanowi ukladu otwartego, &ez
przeciwnie dzieli Polsk na trzy strefy, zaprzeczaj celowi o charakterze uniwersalnym:
wzmocnienie spojn&i terytorialnej kraju”. Te trzy strefy to:

- regiony potnocno-zachodnie i zachodnie, ktora zeylgdu na bliské¢ wysoko
rozwinigtych krajow Europy, pas wybrzae oraz przebieg gtownych Kkorytarzy
transportowych do ,centralnego se®kata”, map dwze szanse dalszego rozwoju;

- ,centralny széciokat”, w ktorym skupid sie beda procesy metropolizacji miast Polski
(nadal mowa jest tylko o ,sieci najgkszych miast” a nie konkretnych obszarach
metropolitarnych) oraz wzmacgiaich wzajemne powgania infrastrukturalne i
instytucjonalne, réwniew wymiarze m¢dzynarodowym;

- regiony poétnocno-wschodnie, wschodnie i potudniomsehodnie, ktére przy takim
podziale terytorialnym kraju nie mawielkich szans na rozwdéj. Tworzone programy
operacyjne: unijne, krajowe i regionalne (w tym ERbzwoj Polski Wschodniej”)
mog tylko jednostkowo (miejscowo) popratvsytuacg spoteczno-gospodargzale
dysproporcje rozwoju w stosunku do centralnych méyo kraju, kda sic nadal
pogkbiac.
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Wizje przedstawione we wcagejszych projektach KPZK w 2001 r. i 2005 r.
uwypuklapce pasma rozwoju zwidane z ukfadem gtdbwnych sieci komunikacyjnych
(tranzytowych) stwarzaty nitiwos¢ aktywizowania rozwoju obszarow patmych wzdhi
europejskich korytarzy transportowych, a tym sanzymmiejszaty dystans rejonovedacych
w gorszej kondycji spoteczno-gospodarczej, do teindziej rozwingtych. Przedstawiony
model centralnego séokata przeczy idei zrownowanego rozwoju kraju.

Drugim celem strategicznym Eksperckiego Projektu ZKP jest: ,podwyzszenie
konkurencyjnéci gtownych d&rodkow miejskich i1 regiondw Polski w przestrzeni
europejskiej, przy zachowaniu policentrycznej stk systemu osadniczego”. Analizqj
zapisy wizji nasuwa sipytanie, jaki istnieje zvazek pomedzy zat@zonym celem zwizanym
z zachowaniem policentrycznej struktury systemudogazego, a promowanym przez
dokument modelem centralnego &zekata?

W Eksperckim Projekcie KPZP nadwva skt okreslen typu ,obszary metropolitarne”,
,08rodki metropolitarne”, ,metropolie” w stosunku ddiZgj nieokrélonych miast czy
konurbaciji.

Wpisano:

Centralny sz&iokgt pozostanie systemem otwartym p@anym z (...) innymi europejskimi
skupiskami érodkéw metropolitarnych potudniowej Skandynawi),(Czech (Lipsk — Drezno
— Praga).

Uwagi:

Lipsk i Drezno znajdujsic w Niemczech, a nie w Czechach !

ad. Mapa nr 20. Model szg&ciokata i powiazan funkcjonalnych.

Oznaczenia ma mapie nr 2§ sprzeczne z tekstem rozdziatu 1, w ktérym stwiardz
sig, ze: usytuowane poza centralnym &zekgtem wane orodki miejskie, w pierwszym
rzedzie Szczecin i Lublin, naphie Bialystok, Rzeszéw i Olsztyredd sie rozwijaly przy
wsparciu polityki przestrzennej i regionaln@ymczasem na mapie nr 20 Szczecin, Lublin i
Biatystok do érodkéw trzeciej kategorii, a Rzeszow i Olsztyn —Adkategorii.

Dodatkowo autorzy tekstu nie precyzugo oznaczajpojecia ,w pierwszym rzdzie”

i ,haskpnie”, oraz co naley rozumi€ przez zapis ,rozw0Qj przy wsparciu polityki
przestrzennej i regionalnej”

Rzeszow ley na trasie Il Europejskiego Korytarza Transpomge — TEN-T -
prowadzacego z Europy Zachodniej przez Wroctaw — Katowic&rakow — Rzeszéw do
Lwowa i Kijowa. Jako jedyne miasto we wschodniegsce kraju ma mgdzynarodowy port
lotniczy, dobre powizania komunikacyjne, telekomunikacyjne,zdurezerwy zaopatrzenia
energetycznego i gazowniczego (patrz: mapa nr 14y dicaca sic baz szkolnictwa
wyzszego, haukowo-badawgz kultury i stwby zdrowia. Dlatego ranga smdka
rzeszowskiego powinna byo najmniej rownorana z drodkami trzeciej kategorii takimi
jak Lublin czy Biatystok, by moégt on pretendofvav przyszigci do rangi érodka
metropolitarnego.

Powigzania funkcjonalne mdzy orodkami w duej mierze zalea od powazan

komunikacyjnych. Tymczasem w przedstawionym na mapnodelu ,szeciokata”
zignorowano rangprzebiegoéw cgci Paneuropejskich Korytarzy Transportowych:
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- Il korytarza - na odcinku od Warszawy przez SiedlBiak Podlask do wschodniegj
granicy pastwa (korytarz prowadzy do Moskwy),
- Il korytarza - od Krakowa przez Rzeszoéw do wschegdgranicy pastwa (korytarz
prowadacy do Lwowa i Kijowa),
oznaczagc te odcinki jako powiizania wewatrzne i zewstrzne Il rzdu. Ten sam problem
dotyczy VI Paneuropejskiego Korytarza Transportawggtnoc-potudnie: z Gdyni przez
L6dz — Katowice — Cieszyn do Bratystawy i Wiednia (gatmapa nr 7 - oznaczenie Sieci
gidbwnych drég o znaczeniu sgizynarodowym, w tym autostrad; mapa nr 11 — gtdwne
elementy sieci transportowej Polski w 2008r.)

ad. 1. Propozycja wprowadzenia dodatkowych powrzan funkcjonalnych.

Na mapie nr 20 oprocz proponowanego modelescekata jako element wizji
przedstawiono ukitad powzan funkcjonalnych midzy najwaniejszymi grodkami kraju.

Powigzanie funkcjonalne mdzy Rzeszowem a Krakowem przedstawiono jako
powiazanie Il rzdu. Jui obecne zwizki migdzy obu érodkami zastuguj na uznanie ich za
pierwszorzdne. Wynikaj one z bardzo silnego oddziatywaniaarka krakowskiego, przede
wszystkim jako érodka akademickiego, kultury, siedziby przebtsirstw i r&nego rodzaju
instytucji. Nie bez znaczenia sOwniez silne i nadal rozwijane powzania komunikacyjne
migdzy obu érodkami, co przyczynia sido dalszego zwkszenia powjzan funkcjonalnych
migedzy obu miastami. Dlatego postuluje siznanie powszan funkcjonalnych mgdzy tymi
osrodkami za pierwszoezine.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku Rzeszawawa. Ze wzgtdu na rozwoj
polaczen komunikacyjnych midzy asrodkami potagonymi w Trzecim Paneuropejskim
Korytarzu Transportowym, zagienie wspotpracy z Ukrainna poziomie krajowym oraz
regionalnym (programy w ramach Europejskiej Wspadgr Terytorialnej, samogdowe
umowy o partnerstwie, Euro 2012 itd.), perspektyaonkowstwa tego kraju w strukturach
zachodnioeuropejskich, a takdotychczasowe bardzo silne zzki historyczne i kulturowe
proponuje si réwniez uzna polczenie zewegirzne Rzeszowa w kierunku wschodnim za
powiazanie funkcjonalne | kdu.

Uznanie powgzania Rzeszowa z Lublinem za paranie drugiego kdlu uznaje siza
krok we wigciwym kierunku macym na celu wzmocnienie poazian migdzy csrodkami
bedacymi stolicami gsiednich regionow, ktorych dotychczasowe wzajemweazki byty
raczej niewielkie, co nahy uzna jeszcze za sguaizrne po czasach zaboréw.

Jednak dla wojewodztwa podkarpackiego nadjiggsz sprawa jest silne powizanie
funkcjonalne Rzeszowa z Warszgveo ze wzgidu na rang tego miasta jako stolicy kraju
wydaje s¢ by¢ sprawa oczywist.. Obecne zwizki Rzeszowa ze stolicsa duzo silniejsze ni
z asrodkiem lubelskim. Naley domniemywd, iz migdzy innymi na skutek rozwoju
infrastruktury transportowej powZania te w perspektywie roku 2033 ulegdalszemu
zwicgkszeniu. Dlatego postulujegsuwzgkdnienie w koncepcji powkania funkcjonalnego
Rzeszowa z Warszaw uznanie go za powazanie | rzdu.

Proponowany model powdan funkcjonalnych Rzeszowa przedstawiony zostat na
zamieszczonym poej schemacie, opracowanym w oparciu o enap 20 zamieszczanw
projekcie dokumentu.
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ad. 2. Przestrzenna struktura gospodarki.

Whpisano:

Nie zaklada & zasadniczego terytorialnego zrdcowania warunkéw funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych; wykiem mog by¢ pewne preferencje dla Polski Wschodniej,
jednak zgodne z zasadami dopuszczainpomocy publicznej obowdujgcymi w Unii
Europejskiej.

Uwaga:

Sformutowanie ,pewne preferencje” jest bardzo oidg@we. Brak wyjdnienia, co nalgy pod
tym pogciem rozumié.

Wpisano:

Rownolegle nagpi konsolidacja érodkéw i okegdéw przemystu o bardziej trwatych
perspektywach rozwoju w skali europejskiej. Dotylczyn.in. uksztattowanego w pd.-zach.
Polsce skupienia przemystu motoryzacyjnego (..Negok przemystu lotniczego Polski,
osrodkow przemystu ceramicznego w centralnej Polsspdywczego w Wielkopolsce, na
Podlasiu i LubelszczZyie.

Uwaga:

Nie wskazano gdzie znajdujegsokreg przemystu lotniczego Polski. Klaster przemystu
lotniczego ,Dolina Lotnicza” zlokalizowany jest wrzewaajacej Czsci na terenie woj.
podkarpackiego.
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ad. 3. Ukfad gtéwnych sieci infrastruktury.

Whpisano:

W strefach turystycznych wykorzystywanalziie komunikacja szynowa lub autobusy o
napedzie elektrycznym. W gech isrednich miastach oraz na obszarach turystycznyda b
funkcjonowaty systemy drog rowerowych, w miarcliwosci wydzielonych zaréwno z ulic
dla pojazdow samochodowych jaka@dw pieszych.

Uwaga:

Brak okrélenia, jakich terendéw dotyczy strefa turystyczngglkach obszar turystyczny.

Whpisano:

Siez KWP ledzie uzupetniona liniami zmodernizowanymi dedgosci ponad 160km/h. Oba
rodzaje linii kedgq tqczyty wszystkie najelisze érodki Centralnego SZeiokgta oraz dde
miasta légce poza jego olgbem, a ponadtodulg powigzane z sieqi europejsk na kierunku
berliziskim, drezdéskim, praskim i wiedsskim.

Uwagi:

Zapis powinien zosta uzupetniony o pekzenia zewetrzne w kierunku Koszyc oraz
Lwowa/Kijowa.

Wpisano:

Porty lotnicze Warszawy, todzi, Krakowa, Katowicrotawia, Poznania, Tréjmiasta,
Szczecina i Lublina zostanw petni zintegrowane z Drogami Ruchu Bezkolizygnetpaz
kolejami dudych predkasci

Uwagi:

Pominkto Port Lotniczy RzeszOw-Jasionka, ktéry spetniev \Wrfyteria. Bzdzie zintegrowany
z autostrag A4 i droga S19 oraz magistrakolejows E-30.

ad. 3. Mapa nr 23. Projektowany rozwoj infrastruktury drogowe;.

Mapg nalezy uzupeiné o:

- polaczenie drogowe Rzeszowa z Warszadrogami ,DK9” i ,S7”(zgodnie z celem
strategicznym nr 1),

- drog; szybkiego ruchu ,S19” porgilzy Lublinem a Biatymstokiem.

ad. 3. Mapa nr 24. Projektowany rozwaj infrastruktury kolejowej i lotniczej.

Mape nalezy uzupeiné o:

- pofaczenie kolejowe Rzesz6w — Ocice — Skako Kamienna - Warszawa (zgodnie z celem
strategicznym nr 1),

- istniepca Linig Hutnicza Szerokotorow relacji Ukraina — granica patwa — Hrubieszow -
Bitgoraj —Wola Baranowska- Staszowed2iszow — Stawkow (Katowice).

- centra logistyczne (,suche porty”), np. na teeewiojewodztwa podkarpackiego Medyka —
Przemyl (przy linii E30) i Wola Baranowska (przy LHS).

ad. 3. Mapa nr 25. Projektowany rozwoj infrastruktury energetyczne;.

Proponuje si uzupeiné mag; o:
- problematyk zasobdéw geotermalnych,
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- istniepce i projektowane PMG (Podziemne Magazyny Gazu),

- projektowai rozbudowe sieci gazowniczej

- zbiorniki duzej retencji na terenie wojewddztwa podkarpackidpq: Katy - Myscowa” na
rzece Wistoce, ,Rudawka Rymanowska” na rzece Wijsidhukla” na rzece Jasiotka,
.Krawce” na rzece &g i ,Niewistka” na rzece San.

ad 4. Stansrodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Wpisano:

(...) standardy przestrzennej dgstasci mieszkacow do placéwek kultury wynikabedg
gtéwnie z realizacji wizji Centralnego Sz@kgta w rozwoju osadniczym kraju.

Uwagi:

Utrzymanie w koncepcji tego rodzaju zapisu groadiflem znaczenia bardziej peryferyjnie
potozonych @grodkow kultury, w tym Rzeszowa. W dokumencie, cavwdta stwierdza sj iz
nie ograniczy to (...) dogtnasci mieszkacow matych miejscowoi do placowek kultury;
bedq oni mogli korzystaz obiektow zlokalizowanych wzgah skupiskach miejskicfednak
wizja rozwoju komunikacji faktycznie nie zapowiadaickszenia dogpnasci w obszarach
potozonych poza centralnym sagokatem.

Oczywistym jestze dwe asrodki miejskie posiadaj zdecydowanie wksz oferk
zarowno w sferze kultury masowej jak i wysokiejddak swiadome ksztattowanie w ten
sposob mapy kulturalnej kraju, zaklagtag marginalizagj kulturalm regionow peryferyjnych
wydaje s¢ by¢ podegciem zdecydowanie niewdaiwym.

IV. UWAGI O CHARAKTERZE OGOLNYM, ODNOSACE SE DO
CALOSCI DOKUMENTU.

Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospdania Kraju jest
dokumentem niedopracowanym. Jego zapisyiespojne, niejednoznaczne, a w niektérych
fragmentach nawet sprzeczne ze asol diagnozy stanu, zidentyfikowanych obszardéw
problemowych nie wynikaj przyjete rozwhzania strategiczne. €zto brak jest spojrsoi
celéw ogolnych z celami szczegdtowymi i dziataniami

Zatozona w Eksperckim Projekcie KPZK zasada operacyjiagabkresowej
racjonalizacji ekonomicznej wie st ze wzmocnieniem konkurencypgod asrodkow
miejskich i regionéw Polski w relacjach europejskiglobalnychi ma przewaa¢ nad zasadl
rownaici rozwoju regionalnego. Oznacza to dalsmarginalizagi takich regionow jak
wojewddztwo podkarpackie.

Ekspercki Projekt KPZK, jako material, w oparciu kbdry bedzie powstawat
dokument rzdowy powinien zosta sporadzony zgodnie z wymogami ustawowymi
okreslonymi w rozdziale 4 ,Planowanie na szczeblu krajow ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymDNr 80 poz.717 z @gd. zm.).

Stosownie do art. 47 wust.2 pkt 3 w/w ustawkoncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju okfa uwarunkowania, cele i kierunki zrownaieaego rozwoju
kraju oraz dziatania niezlaine do jego oggniecia, a w szczegoldoi: (...) 3) rozmieszczenia
infrastruktury spotecznej o znaczeniwdaynarodowym i krajowym...
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W eksperckim projekcie KPZK praktycznie brak odreésdo zagadni@ z zakresu
infrastruktury spotecznej z wytkiem ustug szkolnictwa wgzego. Natomiast w wel
projektu bardzo aesto wywa sk pojecia ,ustugi publiczne”, ktére obejmaujzarowno ustugi
infrastruktury spotecznej, technicznej i adminisyaej.

Marginalnie, a praktycznie wcale (zarowno w diageostanu jak i w oxci
strategicznej) potraktowano kwestizdrowisk (tj. istnigjcych uzdrowisk i rozwoju funkcji
uzdrowiskowej).

W Eksperckim Projekcie KPZK bardzo marginalnie pktowano take problematyk
zwiazam z ochrom dziedzictwa kulturowego. Zagadnienie to zostatpetnie pomingte w
diagnozie. Jedynie w jej ef&i dotycace] obszarOw problemowych wspominas Sb
~Wyzwaniu, jakim jest zachowanie dziedzictwa kuttwego epoki industrialne]” w
konurbacji gérnélaskiej oraz méwi s o potrzebie ochrony dziedzictwa kulturowego obgzar
Sudetéw.

Réwniez w czséci dokumentu przedstawigjej cele strategiczne, zapisy dotyocz
dziedzictwa kulturowego m@jcharakter marginalny. Nie wskazujeg stadnych dziala
majcych na celu ochren walorow kultury materialnej, koncentagj sk na ochronie
krajobrazu (cel: 3a ,Powstrzymanie degradacji w@aloprzyrodniczych i krajobrazowych”,
w ktorym rozwaa sk utworzenie parkow przyrodniczo - kulturowych).

Podobna sytuacja ma miejsce w wizji, gdzie w roalgzczwartym ,Stasrodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego” co prawgazewiduje si zabezpieczenie
techniczne najbardziej zaganych zabytkéw oraz nadanie im nowych funkcji, &zéa
przewiduje s odpowiednie gytkowanie i finansowanie ich utrzymania, jednakadkmia te
w zadnej sposoOb nie wia sie z czs$cia zawierajca cele strategiczne, gdzie nie wskazano
instrumentow stzcych ich realizacji.
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